Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu korraldusasutuse ajutine
miiramine eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

Euroopa Lidu (edaspidi ka EL) eelarveperioodil 2021-2027 on likmesrikk kohustatud
midrama Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi (edaspidi AMIF), Sisejulgeolekufondi
(edaspidi ISF) ning piirihalduse ja visapoliitika rahastu (edaspidi BMVI) (edaspidi koos
siseturvalisuspoliitika fondid) rakenduskava elluviimiseks korraldusasutuse. Korraldusasutuse
ainupddevuses on siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade koostamine, juhtimine ja
kontrollimine ning Euroopa Komisjoniga (edaspidi £K) suhtlemine.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi vélisvahendite osakonna ndunik Aivi
Kuivonen (tel 612 5179, aivikuivonen@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist
kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi  digusosakonna digusndunik Lisa Olesk
(tel 612 5073, lisa.olesk@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt
toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Heike Olmre (tel 612 5241,
heike.olmre@siseministeerium.ee).

2. Eelnéu eesmirk ja sisu

Siseturvalisuspoliitika fondide eelarve on jagatud kaheks: kaudne ja otsene juhtimine. Kaudse
juhtimise eelarve jagatakse fondispetsiifilises médruses sitestatud jaotusvotme alusel
likmesriikide eraldisteks. Likmesrikk peab koostama eraldise kasutamiseks rakenduskava,
mille kinnitab EK. Otsese juhtimise eelarve, sealhulgas temaatilise rahastu kasutamise padevus
on EK-1 Temaatilise rahastu kasutamiseks koostab EK mitmeaastased t60programmid, milles
madratakse suure ELi lisavdirtusega tegevused ja nende sihtotstarbeline eelarve. Temaatiline
rahastu koosneb erimeetmetest, erakorralisest abist ja lidu meetmetest, milleks peavad
likmesriigid EK-1t {ildjuhul raha taotlema.

Naiteks saavad erakorralise rdndesurve all olevad riigid taotleda erakorralist abi Erimeetmed
on mdeldud ELi asutuste tugevdamiseks. Selleks kuulutab EK vilja erimeetme taotlusvooru
nditeks Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti (edaspidi Frontex) varustuse soetamiseks. See
tdhendab, et likmesriigid saavad taotleda raha, et osta Frontexile vajalkke seadmeid voi
sOidukeid. Likmesriik saab varustust oma riigis kasutada, kuid osa aastast peab saatma selle
Frontexi mussioonile.

Kui EK rahuldab likmesriigi erimeetme voi erakorralise abi taotluse, lisatakse selle eelarve
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta mddruse (EL) 2021/1147, millega lakse
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifond (ELT L 251, 15.7.2021, Ik 1-47) (edaspidi AMIFi
mddrus), artiklite 18 ja 31, Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta mddruse (EL)
2021/1148, millega hwakse Integreeritud Piirihalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika
rahastu (ELT L 251, 15.7.2021, lk 48-93) (edaspidi BMVI mddrus), artklite 15 ja 25 voi
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta mddruse (EL) 2021/1149, millega huakse
Sisejulgeolekufond (ELT L 251, 15.7.2021, Ik 94—131) (edaspidi ISFi mddrus), artiklite 15 ja
25 kohaselt rakenduskavale ning lisaraha tohib kasutada ainult selleks ettendhtud otstarbel

Kuna erimeetmete ja erakorralise abi raha lisatakse rakenduskava mahule, tohib taotluse EK-le
esitada vaid siseturvalisuspoliitika fondide korraldusasutus.
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Siseturvalisuspoliitika fondide korraldusasutus nimetatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
ithtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduses (edaspidi USS), mille
eelndu (487 SE) on Riigikogu menetluses. USSi teine lugemine on planeeritud 16.02.2022 ja
kolmas ligemine 23.02.2022.

2022. aasta alguses kuulutas EK vélja erimeetmete taotlusvoorud, mille tdhtaeg 31.03.2022
vdib jouda kiitte enne USSi joustumist. Et Eesti taotlejate]l oleks vdimalik esitada EK-le lisaraha
taotlusi, on vaja, et Vabariigi Valitsus méiraks kuni USSi joustumiseni siseturvalisuspoliitika
fondide korraldusasutuse.

Kuna EK taotlusvoorude korraldamise tipne aeg ja toetuse taotlemise tingimused ning
rahuldatavate taotluste arv ja maht on teadmata ning projektid kiireloomulised, ei ole voimalik
kaasrahastamiskohustuse (iildjuhul 10% taotluse mahust) tiitmiseks vahendeid tavakorras
rigieelarvesse  planeerida. 2022. aastal on uue perioodi riigieelarvesse planeerimata
vilistoetuste kaasrahastamiskohustuse tditmiseks ette nidhtud vahendid Vabariigi Valitsuse
reservi sihtotstarbeliselt eraldatud rikkliku kaasfinantseeringu real, kust Siseministeerium saab
vajaduse korral vajalku summa taotleda. Edaspidi planeerib Rahandusministeerium
erimeetmete ja erakorralise abi vOimalikuks kaarahastamiseks Vabariigi Valitsuse reservi
sihtotstarbeliselt eraldatud rikliku kaasfinantseeringu reale 1,5 miljonit eurot aastas.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Siseturvalisuspoliitika fondide kasutamist on reguleeritud jargmistes ELi digusaktides:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuli 2018. aasta mddrus (EL, Euratom) 2018/1046,
mis késitleb lidu tildeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid ja millega muudetakse
médrusi (EL) nr 1296/2013, (EL) nr 1301/2013, (EL) nr 1303/2013, (EL) nr 1304/2013,
(EL) nr 1309/2013, (EL) nr 1316/2013, (EL) nr 223/2014 ja (EL) nr 283/2014 ja otsust
nr 541/2014/EL ning tunnistatakse kehtetuks miédrus (EL, Euratom) nr 966/2012 (ELT
L 193, 30.7.2018, kk 1-222);

2) FEuroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta midrus (EL) 2021/1060, mille ga
kehtestatakse {tihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning pirihalduse ja visapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ELT L 231, 30.6.2021, Ik 159-706);

3) AMIFi miirus;

4) BMVI méiirus;

5) ISFi méidrus.

4. Korralduse mojud ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Korralduse eelnduga antakse Eesti taotlejatele, kes vastavad EK tingimustele, voimalus taotleda

EK-It lisaraha erakorraliseks abiks ning erimeetmeteks taotlusvoorudes, mida korraldatakse
AMIFj, ISFi ja BMVI mééruses kirjeldatud eesmérkide tiitmiseks.

Kuni USSi joustumiseni kaetakse korraldusasutuse kulud ELi eelarveperioodi 2014-2020 ISFi
ja AMIFi tehnilisest abist.
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5. Eelndu kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude mfosiisteemi (EIS) kaudu Riigikantseleile,
Rahandusministeeriumile,  Justitsministeeriumile,  Kaitseministeeriumile,  Haridus- ja
Teadusministeeriumile, Vilisministeeriumile ja Sotsiaalministeeriumile.

6. Korralduse joustumine

Korraldus joustub iildises korras.



